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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n. ¢ 4.017/2026
1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento apresenta os
devidos estudos para a contratagao de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada. O
objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéao
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao
Publica.

2. AREA REQUISITANTE

ORGAO REQUISITANTE RESPONSAVEL

Secretaria de Administracao Liciele Albanio

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Cando6i possui uma frota composta por 152 veiculos e maquinas, os quais sao
utilizados constantemente no desenvolvimento das diversas atividades e servigos realizados pela
administracdo municipal, tais como: revitalizagao de estradas rurais, deslocamento de ambulancias
para diversas localidades no transporte de pacientes, transporte de alunos na zona rural e urbana,
até a realizacao de obras e melhorias.

Além disso, diariamente, servidores se deslocam dentro e fora das dependéncias do Municipio
para realizarem atividades que vao desde fiscalizagdes, atendimentos médico, operagoes fiscais e
administrativas, dentre outras atividades.

Essa diversidade de atividades implica uma demanda por servicos de transportes plurais. Dai
a necessidade de estruturar uma logistica de atendimento que envolve a disponibilizacao dos
veiculos e dos demais servicos/materiais para manter o bom funcionamento dos mesmos, o que
inclui o fornecimento de combustiveis.

Outro ponto que devemos levar em consideragao é extensa area territorial, segundo dados
do IBGE (2022), o Municipio possui 1.509,719 m2.

3 Area Territoriad
u Populacio no uttimo censo

,‘ Densidade demogrifica

Fonte IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - Cidades e Estados - disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/candoi.html. Acesso em 24/08/2026, as 16:12.

Neste diapasdao podemos afirmar que sao inumeros os distritos, assentamentos e
comunidades atendidos pelo municipio cujas distancias variam de local para local. Utilizando como
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exemplo a Comunidade da Peninsula da Illha do Cavernoso, que € uma comunidade rural e uma das
mais distantes da sede, nesse deslocamento serdo feitos mais de 50 km (ida) em uma viagem,
conforme imagem abaixo:
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Vejamos ainda outros destinos que séo percorridos diariamente pela frota municipal nas
diversas atividades e prestacao de servigcos publicos:

COMUNIDADE DISTANCIA KM (IDA E VOLTA)
Comunidade da Igrejinha 90
Comunidade Colbnia Sao Judas Tadeu 62
Comunidade Sao Roque 62
Comunidade Colbnia Sao Joao Batista 76

Sao inumeras as atividades realizadas nesses locais, incluindo o deslocamento de
profissionais da area da saude, a readequacao e manutencdo de estradas, pontes e bueiros, o
transporte escolar, a realizacao de atendimentos médicos, entre outras acdes. Essas atividades
dependem, de forma direta ou indireta, da utilizagdo da frota municipal, sendo o adequado
funcionamento e abastecimento dos veiculos indispensaveis para a continuidade e a execug¢ao dos
servigos publicos prestados a populagao.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Apés a identificagdo da necessidade descrita no inciso lll, procede-se a realizagdo de
levantamento de mercado, com o objetivo de identificar e analisar as alternativas disponiveis para
suprir a demanda do Municipio. Tal levantamento considera as disposi¢coes da Lei n® 14.133/2021,
bem como os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, de modo que
a alternativa a ser escolhida apresente vantagens efetivas para a Administracdo Publica.
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Para subsidiar a anélise, foi realizada pesquisa junto a outros municipios, a fim de verificar
quais modelos de contratacdo vém sendo adotados para o atendimento de demandas semelhantes,
identificando-se as opg¢des utilizadas, suas caracteristicas, bem como os pontos positivos e eventuais
limitages de cada solugéo, de modo a permitir a escolha da alternativa mais adequada a realidade
administrativa e operacional municipal.

Contratacao dos servicos de gerenciamento e administracao da frota de veiculos, através da
implantacao e/ou operacionalizacao de sistema informatizado, disponibilizado em redes de
oficinas e centros automotivos credenciados com pagamento de taxa de administracao.

A contratacao de servicos de gerenciamento e administragdo da frota por meio de sistema
informatizado apresenta como principal vantagem a centralizacdo das operacées relacionadas ao
abastecimento, manutengdo e demais despesas da frota municipal em uma Unica plataforma de
gestdo. A solucéo pode proporcionar maior controle sobre os gastos, rastreabilidade das operacdes,
registro eletrébnico das transac¢des, acompanhamento da utilizacdo dos veiculos e geracdo de
relatérios gerenciais, contribuindo para o aprimoramento dos controles internos e para a fiscalizagéo
da execucéao contratual.

A existéncia de uma rede de estabelecimentos credenciados também pode ampliar as opgoes
de atendimento e facilitar o abastecimento dos veiculos em diferentes localidades, especialmente
considerando a extensao territorial do Municipio e a necessidade de deslocamento da frota para as
diversas comunidades e &reas rurais. Sob a perspectiva da governanca, sistemas dessa natureza
podem favorecer a padronizacdo dos procedimentos e a obtencdo de informacdes para subsidiar
decisdes administrativas.

Todavia, tais beneficios devem ser analisados em relagdo a necessidade concreta que
fundamenta a contratacdo. A Lei n® 14.133/2021 determina que o planejamento da contratacao deve
partir da necessidade administrativa e que o ETP deve analisar as alternativas disponiveis e justificar
técnica e economicamente a escolha da solucao, inclusive considerando as contratacdes correlatas
e interdependentes.

Principais limitac6es da solugéo

Embora a solugao possua vantagens relacionadas ao gerenciamento integrado da frota, sua
abrangéncia constitui uma limitagao relevante para o presente caso. O objeto contempla ndo apenas
o fornecimento ou gerenciamento de combustiveis, mas também outras despesas e servigos, como
manutencéao veicular, aquisicao de pneus e demais itens relacionados a frota. Considerando que o
Municipio ja possui contratos vigentes destinados a essas finalidades, a contratagcao de uma solugao
ampla de gerenciamento poderia gerar sobreposi¢cdo entre objetos, estruturas administrativas e
mecanismos de controle ja existentes.

Nesse contexto, a contratacdo de uma plataforma destinada a gerenciar simultaneamente
combustiveis, manutengdo, pneus e outros servicos ndo se mostra integralmente aderente a
necessidade atualmente identificada, que consiste em assegurar o abastecimento de combustiveis
da frota municipal. A ampliacdo desnecessaria do objeto pode dificultar a definicdo precisa da
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demanda, elevar os custos administrativos e criar interfaces entre contratos distintos, especialmente
quando determinados servicos ja estao regularmente contratados.

Além disso, a remuneragao mediante taxa de administragdo deve ser analisada em conjunto
com o custo efetivo dos combustiveis e com todos os encargos associados ao modelo, de modo a
verificar se a solugdo efetivamente proporciona vantagem econémica quando comparada a
contratacado especifica do fornecimento de combustiveis. A Lei n® 14.133/2021 exige que o
planejamento busque a contratagdo mais vantajosa e considere as condicbes de mercado, as
interdependéncias e o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Impactos operacionais

A adogcdo dessa solugcdo exigiria a implantacdo e operacionalizacdo de um sistema
informatizado, o credenciamento dos estabelecimentos integrantes da rede, o cadastramento da frota
e dos usuarios autorizados, bem como o acompanhamento das transag¢des realizadas.
Consequentemente, seria necessaria a adaptagéo dos procedimentos internos atualmente utilizados
pelo Municipio para controle de abastecimento, além da capacitagdo dos servidores responsaveis
pela gestao e fiscalizagao contratual.

Por outro lado, caso o objetivo esteja restrito ao abastecimento, a contratagédo de uma solugéo
ampla de gerenciamento podera introduzir procedimentos adicionais que ndo sdo necessarios para
o atendimento da demanda. A Administracao passaria a administrar uma estrutura contratual mais
abrangente do que aquela efetivamente necesséria, podendo aumentar a complexidade operacional
sem correspondente ganho proporcional.

Considerando a realidade da frota municipal, que demanda abastecimento continuo para a
execucao de servigos publicos essenciais, a solucao adotada deve priorizar a disponibilidade regular
de combustiveis, a facilidade de abastecimento, o controle das quantidades consumidas, a
identificacao do veiculo e do condutor, bem como o0 acompanhamento dos gastos. Esses resultados
podem ser obtidos por uma solucdo especificamente estruturada para o fornecimento e controle de
combustiveis, sem necessariamente incorporar servigos que ja sdo objeto de outras contratagdes.

Impactos técnicos

Do ponto de vista técnico, o modelo de gerenciamento de frota exige a disponibilizagdo de
sistema informatizado capaz de registrar e controlar as operagbes, com mecanismos de
autenticagao, identificacdo dos veiculos, controle de abastecimentos, limites de consumo e emisséo
de relatorios. Também sera necessaria infraestrutura tecnolégica adequada e suporte técnico para
solucéo de eventuais indisponibilidades do sistema.

Entretanto, a utilizagdo de uma plataforma destinada a gestao integrada de diversas categorias
de despesas pode representar uma complexidade técnica superior a necessaria para a demanda
identificada. Como o Municipio ja dispde de contratos especificos para manutencao, pneus e demais
servigos relacionados a frota, a inclusao dessas funcionalidades em uma nova contratagéo poderia
gerar duplicidade de controles e necessidade de integragdo ou compatibilizacao entre diferentes
instrumentos contratuais.
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A solucdo tecnicamente mais adequada deve, portanto, ser aquela capaz de atender ao
abastecimento da frota com mecanismos suficientes de controle e rastreabilidade, sem incorporar
funcionalidades que ndo sejam necessérias ao problema administrativo identificado. Essa conclusao
esta alinhada ao dever de definir a solugao considerando o ciclo de vida do objeto, as contratacdes
correlatas e os resultados pretendidos, conforme previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
Impactos econémicos

Sob o aspecto econb6mico, a principal preocupacdo refere-se a possibilidade de a
Administragdo assumir custos de uma estrutura de gerenciamento mais abrangente do que a
efetivamente necessaria. Além do valor dos combustiveis, 0 modelo envolve taxa de administragéo
e os custos decorrentes da operacionalizagédo da rede credenciada. Por essa razéo, a vantajosidade
deve ser aferida considerando o custo global da solugcao e comparando-o com alternativas capazes
de atender especificamente a demanda de abastecimento.

A contratacédo de servicos de gerenciamento integrado pode proporcionar economia quando
utilizada para consolidar diferentes despesas da frota e ampliar o poder de controle da Administragéo.
Contudo, quando manutengdo, pneus e outros servigos ja possuem contratos préprios, parte
relevante desse potencial beneficio deixa de existir, enquanto permanecem os custos relacionados
a gestao da solugao.

Analise de contratacoes similares:

ENTE TIPO DE

OBJETO PUBLICO | PROCESSO
[Portal de Compras Publicas] - Contratacdo de Empresa | Municipio de Pregéo n°®
Especializada na prestacdo de servigos continuados de | Amaro - PB 012/2026
Gerenciamento, Administracao, Controle e Operacionalizacao do
Abastecimento de Combustiveis da Frota de Veiculos, Maquinas
e Equipamentos pertencentes ou a servico do Municipio,
mediante Sistema Informatizado de Controle e Gerenciamento
com plataforma web, por meio de Rede de Postos Credenciados,
pelo periodo de 12 (doze) meses, visando atender a diversas
Secretarias do Municipio de Amparo/PB
Contratacao direta, por dispensa de licitacdo, para contratacao Consorcio Dispensa n®
de empresa especializada para administrar o fornecimento, | intermunicipal 16/2026
gerenciamento, controle e aquisicdo de combustiveis e fluidos, | do Meio Alto
utilizando cartdo eletrénico (com chip ou aproximagao) ou cartdo Uruguai
com tarja magnética para atender a frota oficial de veiculos do
cimau.
Prestacao de servigos de administragao, gerenciamento, controle | Municipio de | Dispensa n®
e intermediacdo do abastecimento da frota municipal, por meio | |biruba - RS 39/2026
de cartdo combustivel (Banricard) e sistema informatizado de
gestédo

* Pesquisa realizada no site do Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PCNP), no Portal de Informacdes

para Todos, disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais?g=_&status=recebendo proposta&pagina=1
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Contratacao de empresa especializada no fornecimento de combustiveis, para suprir as
necessidades da frota de veiculos;

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de combustiveis apresenta
elevada aderéncia a necessidade administrativa identificada, uma vez que possui como objeto
especifico o atendimento da demanda de abastecimento da frota municipal. A solugdo permite
direcionar a contratacdo exclusivamente para o fornecimento de gasolina, etanol, 6leo diesel e
demais combustiveis efetivamente utilizados pelos veiculos e equipamentos pertencentes ou
vinculados a Administragéo, evitando a incorporagdo de servicos que ja sdo objeto de contratos
proprios.

A contratacao especifica também favorece a continuidade dos servi¢os publicos, considerando
que o abastecimento constitui insumo essencial para o funcionamento da frota municipal e,
consequentemente, para a execugao de atividades de transporte, atendimento as comunidades
rurais, manutengao de estradas, servigos de saude, educagao, assisténcia social, obras, agricultura
e demais atividades administrativas. Dessa forma, a disponibilidade regular de combustivel possui
relagdo direta com a capacidade operacional do Municipio.

Outro aspecto favoravel consiste na maior clareza e objetividade do objeto contratual. Ao
concentrar a contratacao no fornecimento de combustiveis, a Administracao consegue estabelecer
critérios mais precisos para especificagdo dos produtos, condi¢gdes de fornecimento, padrées de
qualidade, controle das quantidades abastecidas, precos, faturamento e fiscalizac&o, reduzindo a
possibilidade de sobreposicdo com contratos vigentes relacionados a manutencao de veiculos,
aquisicao de pneus e outros servicos da frota.

A solugdo também se mostra compativel com a logica de planejamento prevista na Lei n®
14.133/2021, especialmente por buscar correspondéncia direta entre a necessidade administrativa
identificada e o objeto a ser contratado, permitindo que a Administracdo avalie as condicbes de
mercado e selecione a alternativa capaz de atender a demanda com eficiéncia, economicidade e
seguranga operacional.

Principais limitac6es da solugéo

A principal limitacdo esta relacionada a dependéncia da existéncia de estabelecimento
fornecedor em condigdes de realizar os abastecimentos da frota de forma regular e suficientemente
proxima dos pontos de operacdo do Municipio. Considerando a extensao territorial municipal e a
existéncia de diversas comunidades rurais, a distancia entre os locais de prestacdo dos servigos
publicos e o estabelecimento contratado pode ocasionar deslocamentos adicionais, aumento do
consumo de combustivel e perda de eficiéncia operacional.

Outro fator que deve ser considerado é a necessidade de adequada definicdo das condigcbes
de fornecimento, especialmente quanto aos horarios de atendimento, disponibilidade dos produtos,
capacidade de abastecimento simultdneo, formas de controle e emissdo de documentos fiscais.
Eventuais interrupgdes no fornecimento ou indisponibilidade temporéaria de determinado combustivel
podem comprometer atividades publicas que dependem diretamente da frota.

Também sera necessario estabelecer mecanismos de controle para evitar abastecimentos
indevidos, desvios, utilizagdo incompativel com os veiculos cadastrados ou consumo acima dos
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parametros esperados. A contratagdo, portanto, ndo elimina a necessidade de controles internos,
fiscalizacdo e acompanhamento sistematico do consumo da frota.

Impactos operacionais

Sob o aspecto operacional, a contratacdo tende a simplificar a gestao do abastecimento, pois
a Administracao passa a contar com fornecedor especificamente responsavel pelo fornecimento dos
combustiveis necessarios a manutengéo da operacionalidade da frota. Os abastecimentos poderao
ser vinculados aos veiculos e equipamentos autorizados, possibilitando o acompanhamento das
quantidades consumidas e dos respectivos custos.

A solucao também permite maior previsibilidade administrativa, uma vez que o Municipio
podera estabelecer estimativas de consumo com base no histérico de abastecimento, na composicao
da frota, na quilometragem percorrida e nas atividades desenvolvidas pelas diferentes Secretarias.
Esse planejamento é particularmente relevante em uma Administracao Municipal que possui veiculos
destinados a atividades de natureza diversa e que atende tanto a area urbana quanto as
comunidades rurais.

A fiscalizacdo devera acompanhar regularmente os abastecimentos, verificando a
correspondéncia entre o combustivel fornecido, o veiculo abastecido, a quantidade registrada, o
preco contratado e a documentacao fiscal. Esse acompanhamento contribuira para a identificagao
de inconsisténcias e para a adocao tempestiva de medidas corretivas, fortalecendo os controles
internos e a gestao da despesa publica.

Impactos técnicos

Do ponto de vista técnico, trata-se de uma solucao de menor complexidade quando comparada
a contratagdo de uma estrutura ampla de gerenciamento da frota. A necessidade esta concentrada
no fornecimento de produtos padronizados e amplamente disponiveis no mercado, permitindo a
Administragdo estabelecer especificagbes objetivas quanto ao tipo de combustivel, qualidade,
conformidade com a regulamentacéao aplicavel e condigbes de armazenamento e fornecimento.

Deverao ser observados os requisitos técnicos e regulatérios aplicaveis aos combustiveis
comercializados, bem como a necessidade de que o fornecedor mantenha condi¢cées adequadas de
armazenamento, manuseio e disponibilizagdo dos produtos. A fiscalizagao contratual devera verificar
se o combustivel entregue atende as especificacbes estabelecidas e se o estabelecimento
fornecedor permanece regularmente habilitado para exercer a atividade.

A solugao também apresenta menor risco de incompatibilidade técnica com os contratos ja
existentes, uma vez que néo interfere diretamente nas contratacées destinadas a manutencao,
aquisicao de pneus ou outros servicos da frota. Dessa forma, permite preservar a estrutura contratual
vigente, concentrando esta contratagéo exclusivamente na necessidade de abastecimento.

Impactos econémicos

Sob o aspecto econémico, a contratagao especifica de combustiveis apresenta potencial de
maior economicidade por evitar a inclusdo de servigos e funcionalidades que ndo sdo necessarios
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para atender a demanda atualmente identificada. Considerando que o Municipio ja possui contratos
destinados a outras necessidades da frota, a contratacdo exclusiva do combustivel reduz a
possibilidade de duplicidade de custos e permite concentrar a competicado de mercado sobre o objeto
efetivamente necessario.

Aléem do prec¢o unitario dos combustiveis, a analise econémica deve considerar os custos
indiretos decorrentes da localizacdo do fornecedor. Um estabelecimento excessivamente distante
dos principais pontos de operacao da frota pode gerar consumo adicional de combustivel, aumento
do tempo de deslocamento e maior desgaste dos veiculos, reduzindo a vantagem aparente de um
menor pre¢o de aquisigdo. Portanto, a economicidade deve ser analisada sob a perspectiva do custo
global da solugéo, e nao exclusivamente pelo menor pre¢co nominal do litro.

Analise de contratacé6es similares:

ENTE TIPO DE
OBJETO PUBLICO | PROCESSO
Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de Cémara Pregéo n®
combustivel do tipo GASOLINA ADITIVADA, destinado ao | Municipal de 01/2026
abastecimento dos veiculos oficiais da frota da Camara Municipal Francisco
de Francisco Beltrao/PR Beltrao
Aquisicao de Combustivel sendo etanol e gasolina para Camara Céamara Dispensa n®
Municipal de Floresta, Estado do Parana Municipal de 04/2026
Floresta
Aquisigao de etanol hidratado combustivel — ehc, destinados ao | Municipio de Pregao n®
abastecimento dos veiculos flex pertencentes a frota oficial do | Roncador — 23/2026
Municipio de Roncador. PR

* Pesquisa realizada no site do Tribunal de Contas do Parana (TCE), no Portal de Informagdes para Todos,
disponivel em: https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Licitacao

Conclusao do levantamento de mercado

Tradicionalmente, o atendimento da demanda de abastecimento da frota municipal é realizado
por meio da contratacdo de postos de combustiveis localizados em dois pontos estratégicos, sendo
um estabelecido na sede do Municipio e outro em comunidade da area rural, com possibilidade de
atendimento na regido de Lagoa Seca ou Paz. Apds andlise das condi¢des atuais de utilizagdo da
frota e da distribuicao territorial das atividades municipais, verifica-se que, no cenario atual, a
manutengédo de dois pontos de abastecimento permanece como a alternativa mais adequada e
conveniente para o Municipio, por proporcionar equilibrio entre cobertura territorial, disponibilidade
dos combustiveis, racionalizacdo dos deslocamentos e controle administrativo da contratacao.
Embora existam limitagbes inerentes a concentracdo do abastecimento em poucos
estabelecimentos, a quantidade de dois postos mostra-se, neste momento, suficiente para atender
de forma satisfatéria as principais demandas da frota, sem ampliar desnecessariamente a
complexidade da gestao e da fiscalizacao contratual.
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Contratacao anteriores do municipio de Candoi:

OBJETO PROCESSO
LICITATORIO

Registro de prego de combustiveis e reagente arla-32 para | Pregdo n? 103/2025
abastecimento da frota municipal de veiculos emaquinas

Registro de pregco de combustiveis e reagente arla-32 para | Pregao n® 78/2024
abastecimento da frota municipal de veiculos e maquinas

Registro de precos de combustiveis e reagente arla-32 para | Pregao n®71/2023

abastecimento da frota municipal de veiculos e maquinas.
* Link para consulta: https://www.candoi.pr.gov.br/licitacao/

A adocéao de dois pontos estratégicos permite que os veiculos destinados as atividades na
sede e aqueles que realizam deslocamentos frequentes pela area rural tenham acesso aos
combustiveis com maior proximidade de suas respectivas rotas, reduzindo deslocamentos
exclusivamente destinados ao abastecimento e contribuindo para a continuidade dos servigos
publicos. Além disso, a manutencao de uma quantidade controlada de estabelecimentos favorece a
fiscalizacao dos abastecimentos, 0 acompanhamento dos pregos praticados, o controle do consumo
e a organizagao administrativa da execugao contratual. Dessa forma, considerando as caracteristicas
atuais da frota, das rotas e das demandas municipais, entende-se que a contratacdo de dois postos
representa, neste momento, a solugdo mais equilibrada sob os aspectos operacional, técnico e
econémico.

Entretanto, diante da dinamica de utilizagcao da frota municipal, caracterizada pela existéncia
de multiplas rotas, deslocamentos continuos, atendimento de comunidades rurais, transporte de
pacientes e alunos, deslocamento de equipes, execucdo de servicos de manutencdo e demais
atividades que exigem elevada disponibilidade dos veiculos, mostra-se pertinente que a
Administragdo mantenha em avaliacdo a possibilidade de ampliar futuramente a quantidade de
estabelecimentos credenciados ou contratados. Essa ampliacdo podera ser analisada mediante
projeto-piloto, especialmente para localidades estratégicas ou municipios situados em rotas de
deslocamento frequente da frota, desde que sejam demonstrados ganhos efetivos de eficiéncia e
economicidade.

Eventual ampliagdo devera ser precedida de critérios objetivos relacionados a localizagao dos
estabelecimentos, cobertura das principais rotas, distAncia em relagdo aos pontos de atendimento,
capacidade de abastecimento, horarios de funcionamento, disponibilidade de estoque, regularidade
do estabelecimento, condicbes de seguranca e compatibilidade dos pregcos com os valores de
mercado. A experiéncia decorrente de eventual projeto-piloto podera ser utilizada para avaliar os
impactos da descentralizagdo do abastecimento, permitindo a Administragéo verificar, de forma
concreta, se a ampliagdo dos pontos proporciona redugdo de deslocamentos improdutivos, maior
disponibilidade dos combustiveis, melhoria no tempo de atendimento e ganhos efetivos na gestao
da frota.

Assim, para a contratacao atualmente planejada, a utilizagéo de dois postos de abastecimento,
sendo um na sede do Municipio e outro em ponto estratégico da area rural, constitui a solugao mais
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adequada as necessidades identificadas, considerando o equilibrio entre capilaridade, eficiéncia
operacional, controle administrativo e economicidade. A possibilidade de ampliacdo para outros
estabelecimentos deverd permanecer como medida de avaliacdo futura, condicionada a
demonstracao de necessidade e vantajosidade para a Administracao, de modo que o modelo possa
ser aperfeicoado conforme a evolugdo das demandas e das condi¢cdes de utilizagdo da frota
municipal.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo identificada consiste na contratacdo de postos de combustiveis para o fornecimento
continuo de combustiveis destinados ao abastecimento da frota municipal, abrangendo veiculos e
equipamentos movidos por motores de combustdo interna, tais como maquinas e maquinarios
rodoviarios, 6nibus, automoéveis, caminhdes, caminhonetes e demais veiculos utilizados nas
atividades administrativas e operacionais do Municipio, conforme detalhado no item 3 deste estudo.

A contratacao devera contemplar estabelecimentos devidamente regularizados e habilitados
para a comercializagdo, armazenamento e fornecimento dos combustiveis, com todas as licengas,
autorizagoes e demais documentos exigidos pelos 6rgdos competentes e pela legislagdo aplicavel
ao ramo de atividade. Os postos deverao dispor de infraestrutura adequada para o atendimento da
demanda, bem como de pessoal devidamente capacitado para a execug¢ao dos servigos, observando
as normas de seguranca, operacao, armazenamento e manuseio dos produtos.

Considerando a dindmica de utilizacao da frota municipal e a necessidade de atendimento em
diferentes horarios e rotas, devera ser priorizada a disponibilidade de abastecimento em horarios
amplos, contemplando, sempre que necessario a operacao dos servicos publicos, atendimento em
periodos matutinos e noturnos, de forma a assegurar maior continuidade e disponibilidade da frota.

Os combustiveis fornecidos deverao atender integralmente as especificacées de qualidade e
aos padroes técnicos e regulatorios estabelecidos pelos 6rgaos competentes, especialmente quanto
a sua procedéncia, composi¢cao, armazenamento e comercializagdo. Dessa forma, busca-se garantir
que os produtos disponibilizados a frota municipal apresentem qualidade adequada e sejam
compativeis com as especificagbes dos veiculos e equipamentos, contribuindo para o adequado
funcionamento, desempenho e conservagao dos motores.

Os valores dos combustiveis serdo atualizados com base nos precos divulgados pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), utilizando-se como referéncia os valores
praticados no mercado. A adogado desse parametro permite acompanhar de forma periddica as
oscilagcbes dos precos dos combustiveis, considerando que os dados séao atualizados regularmente
pela Agéncia, proporcionando maior aderéncia aos precos de mercado, transparéncia na
composicao dos valores e maior seguranga para o planejamento, acompanhamento e fiscalizagéo
da execugao contratual.

As empresas vencedoras deverdao disponibilizar mais de um canal de comunicagao para
atendimento direto da Administracdo Municipal, possibilitando o encaminhamento de solicitagdes,
esclarecimentos, comunicagbes operacionais e demais assuntos relacionados a execugao
contratual. Os canais deverao possuir condigbes adequadas de acesso e atendimento, de modo a
facilitar a comunicacao entre o Municipio e as contratadas e contribuir para maior agilidade na
resolucao de eventuais ocorréncias durante a execucao do contrato.
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6.REQUISITOS DA CONTRATACAO
A Contratada deve cumprir os requisitos de habilitagdo exigidos na Lei n® 14.133/2021;
poderao participar todos os interessados que estejam regularmente constituidos como pessoas
juridicas, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto ora pretendido
O fornecedor deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucao do objeto e, ainda: efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢cdoes, conforme
especificagdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da
respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicacoes referentes a: marca, procedéncia e prazo de
validade.
Sao alguns dos requisitos de contratagao:
e Possuir autorizagédo de revenda varejista de combustiveis automotivos outorgada pela;
e Agéncia Nacional do Petréleo (ANP);
e Prestar atendimento 7 dias por semana, pelo menos das 6h00min as 21h00min;

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Apoés a analise da demanda e do histérico de consumo, concluiu-se pela necessidade de
ampliagdo da quantidade inicialmente estimada em aproximadamente 20%. Esse acréscimo decorre,
principalmente, do crescimento progressivo da frota municipal, considerando a incorporacdo de
novos veiculos e equipamentos, tais como veiculos de passeio, caminhonetes, caminhdes, maquinas
e equipamentos rodoviarios, entre outros, que demandam a utilizacao de combustiveis fésseis para
sua operacao.

A ampliacao da frota implica, consequentemente, aumento da demanda por combustiveis ao
longo do periodo de contratacdo, sendo necessaria a adequacao das quantidades previstas para
assegurar o abastecimento regular dos veiculos e equipamentos utilizados na execugao dos servigos
publicos municipais, evitando a insuficiéncia dos quantitativos contratados e eventuais interrupcoes
nas atividades administrativas e operacionais.

Lote 1 — Sede do municipio de Candéi ou comunidade Lagoa Seca

Ne Descricao do item Un Qtde
1. Gasolina Comum L 101.704
2. Diesel Comum S-500 L 153.471
3. Diesel S-10 L 207.336

Lote 2 — Sede do municipio de Candéi ou comunidade Paz

Ne Descricao do item Un Qtde
4. Gasolina Comum L 101.704
5. Diesel Comum S-500 L 153.471
6. Diesel S-10 L 207.336
7. Reagente ARLA 32 L 1.921,00
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para uma futura e eventual aquisicao é de R$ 5.974.248,33 (cinco milhoes,
novecentos e setenta e quatro mil, duzentos e quarenta e oito reais e trinta e trés centavos).

Ressalta-se, que o valor indicado acima serve apenas como parametro para identificar o valor
estimado da contratagdo, nao servindo de preco de mercado. O levantamento sera realizado
posteriormente em obediéncia aos requisitos do art. 23, da Lei 14.133/2021 e do Decreto Municipal
n? 250/2022 que regulamenta a matéria.

Os valores utilizados na estimativa de precos foram obtidos com base nos dados divulgados
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, tomando-se como
referéncia os pregos praticados no Municipio de Guarapuava — PR. A adog¢ao desse municipio como
parametro se justifica por sua proximidade geografica com Canddi e pela auséncia de dados
especificos para o Municipio de Canddi na base de pregcos consultada. Segue link:
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-
precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-pesquisadas.

Dessa forma, considerando a disponibilidade das informagdes oficiais da ANP e a proximidade
entre os municipios, os precos de Guarapuava foram utilizados como referéncia para a composicao
da estimativa de valor da contratagéo, constituindo parametro compativel para fins de planejamento
e avaliagdo dos precos de mercado.

Os valores de referéncia para o ARLA 32 foram obtidos a partir dos precos registrados no
Pregao Eletronico n® 64/2026 do Municipio de Canddi, sendo utilizados como parametro para a
estimativa de pregos da presente contratacéo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

Considerando a logistica de abastecimento, a solucdo proposta sera organizada em dois
grupos, com quantidades iguais para cada um. Essa divisdo visa otimizar a gestdo operacional,
garantindo maior agilidade e eficiéncia no atendimento das demandas. Além disso, como 0s servigos
a serem contratados sao tradicionalmente prestados por empresas sediadas no préprio municipio,
essa segmentagdo favorece a ampla participagdo de fornecedores locais, estimulando a
competitividade e, consequentemente, aumentando as chances de obtencdo de precos mais
vantajosos. Dessa forma, a medida contribui ndo apenas para a melhoria da logistica de
abastecimento, mas também para a geragdo de economia aos cofres publicos e o fortalecimento do
comércio local.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O Municipio realizou, por meio do Pregdo n® 62/2026, a contratacdo de ARLA-32, em razado
da elevada demanda decorrente da utilizagdo de veiculos e equipamentos movidos a 6leo diesel que
possuem sistema de reducao catalitica seletiva (SCR). Trata-se de insumo diretamente relacionado
a utilizacao de combustiveis, uma vez que é empregado no sistema de controle de emissbdes dos
veiculos a diesel, contribuindo para a reducdo das emissdes de éxidos de nitrogénio (NOx) na
atmosfera.

Dessa forma, a contratagdo de ARLA-32 apresenta relagdo de complementaridade com a
aquisicao de combustiveis, especialmente do 6leo diesel, sendo necessaria para garantir o adequado
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funcionamento dos veiculos e equipamentos que utilizam essa tecnologia e o atendimento as
exigéncias ambientais aplicaveis.

Considerando a continuidade da utilizagéo da frota municipal e a demanda recorrente pelo
produto, prevé-se a necessidade de nova contratagdo de ARLA-32, conforme o consumo
efetivamente verificado e as necessidades futuras da Administracdo, a fim de assegurar a
manutencao das atividades operacionais e o regular abastecimento dos veiculos e equipamentos
municipais.

11. REFERENCIA AO PLANO CONTRATACOES ANUAL
A solicitagdo ora pretendida consta no Plano Anual de Contratagdo Publicas.

12.RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo também proporcionara beneficios diretos a gestéao e a operacionalidade da frota
municipal, contribuindo para maior disponibilidade dos veiculos e maquinas, reducao do risco de
interrupcdes por falta de combustivel e melhor planejamento das atividades. O abastecimento
adequado favorece a conservacao e o uso eficiente dos veiculos, permite maior controle sobre o
consumo e auxilia na reducao de deslocamentos desnecessarios, contribuindo para a melhoria da
produtividade e da vida util da frota.

Com a presente contratacdo, pretende-se garantir o abastecimento continuo dos veiculos e
maquinas do Municipio, assegurando a execucao das atividades administrativas e dos servicos
publicos essenciais, inclusive nas comunidades rurais.

Quanto a eficacia, busca-se atender integralmente a demanda de combustiveis da frota
municipal, evitando interrupgbdes nas atividades. Quanto a eficiéncia, pretende-se promover 0 uso
racional dos recursos publicos, mediante adequado planejamento dos quantitativos, controle do
consumo e fiscalizagdo dos abastecimentos.

A contratacado também visa atender ao principio da economicidade, buscando a melhor relagéo
custo-beneficio, considerando o histérico de consumo, as contratacées anteriores e 0s precos
praticados no mercado. A estimativa foi elaborada para atender a demanda prevista durante o
periodo de 12 meses, considerando as oscilagées do mercado de combustiveis.

A contratagao apresenta alinhamento com o ODS 12 — Consumo e Produgdo Responsaveis,
pelo incentivo ao uso racional dos combustiveis e dos recursos publicos; com o ODS 11 — Cidades
e Comunidades Sustentaveis, pela contribuicdo a continuidade dos servigos publicos; e com o ODS
16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes, pelo fortalecimento do controle, da eficiéncia e da
transparéncia na gestao publica.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Um dos maiores riscos de um posto de combustiveis é o ligado ao meio ambiente. Basta um
vazamento para que ocorra a contaminagao ambiental que pode poluir as aguas, o solo e o ar.

No Brasil, a principal base legal que regulamenta a atividade de posto de abastecimento de
combustivel consiste basicamente da Resolugao CONAMA n?. 237/97, e da Resolugdo CONAMA n®.
273/2000, a primeira Resolucao cita a atividade de posto de abastecimento de combustivel como
sujeita ao licenciamento ambiental e a segunda padroniza os procedimentos e o licenciamento
dessas entidades, bem como de todas as demais atividades que possuem armazenagem de
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combustiveis. Além dessas duas Resolucdes existem também outras legislacdes, como as normas
técnicas expedidas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A interagdo com o meio ambiente, ocorre em fungdo do consumo de recursos naturais e dos
residuos gerados pela atividade, principalmente quanto ao destino dado a esses residuos
decorrentes das atividades operacionais realizadas no estabelecimento, conforme demosntrado no

quadro abaixo:

Atividade
Desenvolvida

Recursos
Naturais
Consumidos

Residuos/ Efluentes
Gerados

Destino dos Residuos /
Efluentes

Armazenamento
de combustivel

Nao consome

Vapores téxicos

Lancado diretamente no
ar

Abastecimento de

N&ao consome

Efluentes liquidos

Tratados e eliminados no

conveniéncia

veiculos esgoto comum
Flanelas utilizadas no Sao recolhidas por
abastecimento empresa especializada
Lavagem de Agua Efluentes liquidos Tratados e eliminados no
veiculos esgoto comum
Flanelas, estopas e Sao recolhidas por
esponjas utilizadas nas empresa especializada
lavagens
Troca de 06leo, filtro Agua Efluentes liquidos Tratados e eliminados no
e lubrificagao esgoto comum
Oleo queimado, filtros Sé&o recolhidos por
usados, embalagens de empresa especializada e
lubrificantes, flanelas e enviados para aterros
estopas utilizadas nas sanitarios ou reciclados
atividades
Loja de Agua Efluentes liquidos Tratados e eliminados no

esgoto comum

Tratamento dos
efluentes liquidos

Nao consome

Lodo toxico

E recolhido por empresa
especializada

As atividades relacionadas acima geram residuos sélidos e liquidos. Tais residuos por serem
potencialmente perigosos ao meio ambiente, devem ser eliminados de forma segura. Assim, a
entidade deve primar por tratar os efluentes liquidos, e terceirizar a disposi¢éao final dos residuos
sélidos para empresas especializadas nesse servico.

A posigao da empresa frente a estes aspectos consiste em utilizar dos recursos naturais
sempre de forma responsavel, procurando ndo agredir o meio ambiente, reduzindo os custos da
atividade e auxiliando na manutencao do meio de forma que ele possa continuar a fornecer a matéria
prima para o desenvolvimento das atividades continuamente. Onde através do monitoramento pode-
se identificar possiveis agressdes ao meio ambiente de forma tempestiva e corrigi-las imediatamente.

14. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO
A fiscalizagdo da execugéao contratual devera ser realizada pela Secretaria responsavel pela
demanda, com o acompanhamento do cumprimento das obrigacbes assumidas pelas empresas
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fornecedoras. Devera ser verificada a qualidade dos produtos e dos servigos prestados, a
conformidade com as especificagcdes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no
instrumento contratual, execug¢do, bem como a compatibilidade dos valores cobrados com aqueles
previstos na contratacao.

Além do acompanhamento realizado pela Secretaria, devera ser formalmente designado fiscal
para cada contrato, nos termos da legislacao aplicavel, competindo-lhe acompanhar e registrar a
execucgao contratual, verificar o cumprimento das obrigagdes da contratada, comunicar eventuais
irregularidades e adotar ou solicitar as providéncias necessarias para sua corre¢cdo. Dessa forma,
busca-se assegurar que a contratacdo seja executada de acordo com as condicdes estabelecidas e
que 0s recursos publicos sejam aplicados de maneira adequada.

15. ANALISE DE RISCO

A presente analise tem por finalidade identificar, avaliar e estabelecer medidas de mitigacao
para o0s principais riscos associados a futura contratacdo de empresas especializadas no
fornecimento de combustiveis para abastecimento da frota municipal. Consideram-se,
especialmente, as caracteristicas da frota, a extenséo territorial do Municipio, a necessidade de
atendimento continuo as comunidades urbanas e rurais, a ampliagcdo dos quantitativos estimados, a
existéncia de multiplos pontos de abastecimento e a necessidade de acompanhamento permanente
da execugao contratual.

As medidas propostas buscam reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos de risco ou
minimizar seus impactos sobre a continuidade dos servigcos publicos, a adequada aplicacdo dos
recursos publicos e o cumprimento das condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério e no
contrato.

Risco Identificado | Probabilidade | Impacto | Medidas de Mitigacao Responsa.vel
pela medida
Elaborar 0s
quantitativos com base
A no histérico de
Insuficiéncia dos -
o coNsumo, COomMposigao
quantitativos de ~
combustiveis atual e expansao _
prevista da frota, | Secretariade
con:crat;dos, t Zm acompanhando Administragao /
razao do aumento da Médio Alto mensalmente 0 setor
frota e do consumo e o saldo responsavel pela
crescimento da contratual ara gestéo dafrota e
demanda durante a e P fiscal do contrato
oA identificar
vigéncia da .
. antecipadamente
contratagao. .
eventual necessidade
de providéncias
administrativas.
Desabastecimento ou Médio Alto Exigir  disponibilidade Contratada e
interrupcao do regular dos | fiscal do contrato
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fornecimento por falta
de estoque,
problemas
operacionais ou
indisponibilidade do
estabelecimento
fornecedor.

combustiveis,
atendimento nos
horarios estabelecidos,
manutencao de
estoque compativel
com a demanda e
comunicagao imediata
de eventual
indisponibilidade.
Avaliar a existéncia de

outros pontos
contratados que
possam atender a
determinadas rotas.
Prever pontos de
abastecimento em
Distancia excessiva localidades
entre os postos e os estratégicas, Setor
locais de operagéo da considerando as

responsavel pelo

frota,  ocasionando Médio Médio/Alto principais rotas d.a frota planejamen~to da
deslocamentos e as comunidades contratagéo /
adicionais, aumento rurais atendidas pelo | Secretaria de
do consumo e perda Municipio,  conforme | Administragao
de eficiéncia. andlise de cobertura
territorial realizada no
ETP.
Estabelecer
especificacbes claras
no Termo de
. Referéncia, xigir
Fornecimento de eerencia exig
| fornecedor
combustivel em
desacordo com as regularmente
ordo Baixo/Médio Alto | habiltado e realizar |  CONiratadae
especificagdes de N fiscal do contrato
. . conferéncia do
qualidade ou tipo de ) ,
roduto contratado combustivel fornecido,
P ’ adotando medidas
administrativas em
caso de
desconformidade.
Cpbranga de valores Conferir notas f.is,c'ais, Fiscal do
divergentes dos Médio Alto prego_s unitarios, contrat_o /
precos contratados quantidades Secretaria de
ou faturamento abastecidas, condicées | Administragao
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incorreto. contratuais e

documentos que

comprovem cada

abastecimento  antes

da liquidacdo da

despesa.

Adotar mecanismos de

identificacdo dos

veiculos e usuarios
Abastecimentos autorlzaqos, registrar Secretaria
indevidos, ndo placa/veiculo, responsavel pela
autorizados ou Médio Alto combystwel, frota / fiscal do
incompativeis com o quantlda,de, data e contrato /
veiculo cadastrado. responsavel pelo condytores

abastecimento, além autorizados

de realizar conferéncia

periddica dos registros

de consumo.

Realizar

acompanhamento

periédico do consumo
Consumo de por veiculo e
combustivel  acima equipamento,
dos parametros confrontando 0S | Setor de frota /
esperados, sem Médio Médio/Alto | 89'Stros de | Secretarias
justificativa abastecimento com | usuarias / fiscal
relacionada as quilometragem, horas do contrato
atividades de utilizacéo e
desenvolvidas. atividades realizadas,

quando aplicavel.

Investigar  variagdes

relevantes.

Manter registros

individualizados e
Falhas no controle atualizados dos
documental dos abastecimentos, com
abastecimentos, documentagéo fiscal, Fiscal do
dificultando a Médio Médio identificacao do contr_atp/ setor
conferéncia e a veiculo quantidade admlnlstrgtlvo

o ’ > responsavel

rastreabilidade das preco e demais
despesas. informacoes

necessarias a

conferéncia e auditoria.
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Exigir, na habilitagéo e
. durante a execucao
Fornecedor nao
contratual, a
manter as ~
L manutencao das
autorizagoes, autorizacdes e licencas C da/
licengas ou condicdes Baixo Alto L _ Lontratada
- aplicaveis, fiscal do contrato
exigidas para .
e especialmente aquelas
comercializacdo de . R
combustiveis relacionadas a
' atividade de revenda
de combustiveis.
: Estabelecer no Termo
Falha no atendimento A
L de Referéncia os
dos horarios L .
, horarios minimos de
estabelecidos, .
. atendimento e
especialmente em fiscalizar se c da/
situacoes de Médio Alto . _ Contratada
o cumprimento, fiscal do contrato
emergéncia ou .
. . registrando
atividades realizadas o
L ocorréncias de
fora  do horario o o
- . indisponibilidade ou
administrativo. )
descumprimento.
Acompanhar
e periodicamente 0s
Variagéo significativa
precos de mercado e
dos pregos dos 0os parametros oficiais Gestor do
combustiveis durante disch)Jnl’veis contrato / fiscal
a vigéncia contratual, o ’ do contrato /
- Alto Médio/Alto | observando as regras setor
afetando a execucéao . . .
e previstas no edital e no responsavel
e o} equilibrio elas
econdmico-financeiro contrato para eventual pelas
N revisdo, reajuste ou | coniratagoes
da contratagao. .
outro mecanismo
aplicavel.
Exigir que a contratada
mantenha licencas,
autorizacoes e
Aciden ndico
cidentes, condigbes adequadas Contratada /
vazamentos ou danos de armazenamento € | fiscal do contrato
ambientais . manuseio, observando
Baixo Alto . -~ . / sgtor
decorrentes das a legislagédo ambiental ambiental,
atividades do posto e de seguranga quando_
de combustivel. aplicavel. Registrar e necessario
comunicar
imediatamente
eventuais incidentes.
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Exigir da contratada o

dos combustiveis
fornecidos.

L cumprimento das
Destinacao , .
. normas ambientais
inadequada de .
residuos e efluentes aplicaveis © 2 Contratada /
Baixo Alto destinacao _ ontratada
decorrentes da ) fiscal do contrato
operacio do ambientalmente
perag . adequada dos residuos
estabelecimento.
e efluentes gerados em
suas operacoes.
Formalizar as
ocorréncias
identificadas,
~ lecer pr r
Atraso na adogao de igtfseéice P ach::: dz )
providéncias  diante . - e g Fiscal do
, . Baixo/Médio Alto cabivel, comunicar o | contrato / gestor
de irregularidades
. gestor do contrato e do contrato
contratuais. A
adotar as providéncias
administrativas
previstas no edital e
contrato.
Designar formalmente
fiscal do contrato,
. o definir suas
Falha na fiscalizacédo 0
. atribuigoes, manter o
da qualidade, registros da | Administragdo
quantidade ou prego Médio Alto Municipal / fiscal

fiscalizagdo e realizar
conferéncia
sistematica dos
abastecimentos e
documentos fiscais.

do contrato

16.DECLARAGCAO DE VIABILIDADE

Os estudos preliminares evidenciaram que a
possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria.

(

contracdo da solucao descrita, mostra-se

APROVACAO E DECLARAGCAO DE CONFORMIDADE

( X') SIM. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.
) NAO. Retornar ao departamento técnico/operacional requisitante para a revisdo do pedido.

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposicoes legais.
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